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‘.CORELAREA CU PROGRAMELE UNIUNII
EUROPENE

CONTEXTUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE RURALA
RABILA

Cunoasterea, cercetarea, ameliorarea si dezvoltarea spatiului rural sunt
vitdti de importantd vitala pentru fard, atat prin dimensiunea spatiului rural,
xprimata prin suprafata detinuta, cat si prin ponderea populatiei ocupate in activitati
uctive, de servicii social - culturale, de habitat si de turism. In raportul asupra
artei europene a spatiului rural, Comisia de Agricuitura si Dezvoltare Rurala a
6nsi|iu|ui Europei, apreciaza ca spatiul rural al Europei reprezinta 85% din suprafata

tala si afecteaza, direct sa u indirect, mai mult de jumatate din populatia

oua politica a Uniunii Europene pune accent deosebit pe dezvoltarea rurala.

rezentarea succinta a tarii

elieful Romaniei se desfagoara pe trei trepte majore: Muntii Carpati, Subcarpatii,
ealuri, podisuri i campii (inclusiv luncile si Delta Dunérii). Caracteristicile principale
ale unitarilor de relief sunt proportionalitatea suprafetelor (31 % munti, 36% dealuri si
‘ ~1podi§uri, 33%campii si lunci) si dispunerea concentrica si sub forma de amfiteatru a
treptelor majore de relief.

Clima Romaniei este temperat continentala de tranzitie, cu influente oceanice dinspre
vest, mediteraneene dinspre sud-vest si continental - excesive dinspre nord-est.

Precipitatiile medii anuale sunt variabile in functie de altitudine: 500 mm la cdmpie,
700mm la deal $i 1200mm la munte.

Localizarea geografica a spatiului rural

Spatiul rural din Roméania este format in prezent din suprafata administrativa a celor
2688 de comune existente in teritoriul- tarii, care reunesc populatia rurala a tarii,
conform Legii 2/1968 de organizare administrativ-teritoriala
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Ste unitatea administrativa de baza pe teritoriul careia se implementeaza
ala. Autoritdtile comunale sunt partenerii locali ai autoritatilor judetene si
. in realizarea politicii rurale. Numarul partenerilor locali variaza de la 267
Tn cazul regiunii est, la 481 in cazul regiunii Sud. Exceptie face regiunea
i, care are numai 38 de comune.
pulatia medie a unei comune este de 3870 locuitori, dar exista o mare
a comunelor din Romania sub aspectul dimensiunilor demografice.
a este formata din mai multe sa te, in medie, revin 4,7 sa te pe o comuna.
métate din comune (55,4%) sunt formate din 1-4 sa te, iar 6,2% din comune
mult de 10 sa te.
Ha spatiului rural, astfel delimitat, insumeaza 212,7mii kmp, reprezentand
n suprafata tarii.
Populatia care traieste pe acest teritoriu numara 10,14 milioane locuitori si
ntd 45% din populatia tarii, rezultdnd o densitate relativ slaba, de sub 43

ul rural —ca suprafata si populatie —nu are o pondere la fel de mare in toate cele
uni de dezvoltare. |

Cel mai intins spatiu rural este in regiunea Nord - Est (94,0% din suprafata),
a mai numeroasa populatie rurala este in regiunea Sud (55,7% din populatie).

; Un caz particular 7l reprezintd regiunea Bucuresti, in cuprinsul céreia se
te municipiul Bucuresti, capitala Romaniei. Aceasta concentreaza 88,8% din
ga populatie a regiunii. Populatia rurala din jurul capitalei nu reprezintd decét

o din populatia regiunii.

PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE (PND)

Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care
”nia va incerca sa recupvereze cat mai rapid disparitatile de dezvoltare socio-
imic‘e’ fata de Uniunea Europeana. PND este un concept specific politicii
ene -de coeziune economicd si sociala (Cohesion Policy) . Reprezinta

ntul de planificare strategica si programare financiara multianuala, elaborat
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 n. larg parteneriat, care va orienta si stimula dezvoltarea socio - economica a
niei in conformitate cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene.

Strategia PND 2014-2020 este structurata pe cele sase prioritati nationale de
oltare,limitarea numarului de prioritati find de naturd sa asigure concentrarea
rselor disponibile Vpe realizarea acelor obiective $i masuri cu impact maxim
ra reducerii decalajelor fata de UE si a disparitatilor interne. Trebuie precizat,
ca n interiorul acestor prioritati sunt abordate numeroase domenii/sectoare de
rventie specifice, cum ar fi educafia, sanéatatea, energia, sectorul comunicatii si
prevenirea riscurilor naturale, efc.

tiunile strategiei vizeaza crearea de conditii pentru:

) Asigurarea cresterii economice pe baza sporirii ratei investitiilor prin participarea
emnificativa a capitalului National si prin atragerea resurselor externe, mai ales sub
orma de Tnvestitii directe, in conditii de deplina transparenta

) Continuarea masurilor de stabilizare macroeconomica prin asigurarea unor deficite
ugetare suportabile, in-jurul a 3 % din produsul intern brut, reducerea deficitului
vasi-fiscal, gestionarea corespunzatoare datoriei publice si deficitului contului

urent, astfel incat sa se asigure reducerea treptata a inflatiei

) Promovarea unor politici coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii Europene,
vizdnd ajustarea structurala a economiei, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
fizice, stiintifice si sociale, revitalizarea si retehnologizarea industriilor cu potential
competitiv, construirea unei agriculturi intemeiate pe exploatati de dimensiuni
optime, sprijinirea activitatilor bazate pe tehnologia informatiei gi crearea unui mediu
prielnic pentru extinderea si dezvoltarea turismului, diversificarea serviciilor

financiare, a sectorului tertiar in general;

d) Crearea unui mediu de afaceri prielnic, bazat pe un cadru legal coerent si stabil
care sa asigure dezvoltarea competitiei de piata, reducerea costurilor de tranzactie
si diminuarea poverii fiscale; promovarea unor masuri specifice de stimulare a

intreprinderilor mici si mijlocii; definirea clara a drepturilor de proprietate, asigurarea
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ucturi administrative si juridice adecvate, capabile sa asigure aplicarea legii

ctarea obligatiilor contractuale;

demizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitate publica astfel ca acestea sa
unda cat mai bine nevoilor cetatenilor si economiei nationale, asigurdndu-se

t apropierea de standardele tarilor membre ale UE;

laborarea si asumarea unui program pe termen lung pentru eliminarea riscurilor
apcidente ecologice si reducerea continua a nivelurilor de poluare a mediului

njurator;

mponenta de dezvoltare rurala a Politicii AgriEoIe Comune (PAC) a castigat o
tie sporita dupd elaborarea de catre Comisia Europeana a documentului
ategic Agenda 2000, devenind astfel al doilea pilon al PAC. Obiectivele politicii de
zvoltare rurala, definite in Regulamentul Consiliului nr.1257/17 mai 1999 (la care s-

armonizat si legislatia romana) referitor la sprijinul pentru dezvoltarea rurala sunt:

= ameliorarea exploatatiilor agricole

» garantarea sigurantei si calitativi produselor agricole

= asigurarea unor niveluri stabile si echitabile ale veniturilor fermierilor

= protectia mediului

* dezvoltarea de activitati complementare si alternative generatoare de locuri de
munca, pentru a contracara procesul de depopulare a zonelor agricole si a
intari substanta economica si sociala a zonelor rurale

» imbunétatfirea conditiilor de munca si viata in zonele rurale si promovarea

sanselor egale.

in vederea revigorarii activitatilor economice din mediul rural si diversificarea
acestora se impune sustinerea activitatilor agricole prin realizarea de servicii
specifice, activitatilor de agroturism, a productiei de artizanat gi a altor activitati cu
specific .

Pentru realizarea dezvoltarii activitatii economice si sociale trebuie sprijinite

initiativele particulare si ale comunitatii pe baza principiului parteneriatului, prin care
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ire accesul facil la noi investitii, consultanta, infrastructura, educatie,

medicala si dezvoltarea durabila a localitatilor.

ernizarea si competitivitatea sectorului agricol vor avea consecinte asupra
ural deoarece cresterea productivitatii si competitivitatii agricole va
‘o reintoarcere a fortei de munca in zonele rurale. 7
gatirea si mentinerea unui nivel adecvat al infrastructurii sunt esentiale
dezvoltarea economicd si sociala a mediului rural si pentru dezvoltarea
a echilibrata, o infrastructura moderna fiind importanta pentru ca zonele
a poata concura efectiv pentru investitile interne si sa poatd ramane

titive pentru intreprinderile existente.

rsificarea activitatilor agricole va fi orientata spre stimularea diversificarii in toate
le de exploatatii comerciale, cum ar fi procesarea propriilor materii prime si
ercializarea directa sau incurajarea activitatilor agro-turistice. Se va acorda
ntie speciala sprijinului fermelor de semi-subzistenta care depind de astfel de

ivitati suplimentare diversificate pentru a le utiliza la maxim capacitatea lor de

in vederea absorbtiei ridicate a fortei de munca tanara neocupata din fermele
e subzistenta, micro-intreprinderile vor fi incurajate sa demareze activitati
economice in zonele rurale si sa diversifice ofertele orientate spre servicii pentru
populatia rurala. Vor fi sprijinite, de asemenea, activitatile acro-turistice si cele privind
petrecerea timpului liber, care au un impact pozitiv asupra crearii de noi locuri de
munca.

Acest sprijin va fi combinat cu eforturile de imbunéatétire a mediului natural si
social si de stimulare a eco-turismului, precum si cu serviciile si cu o structurare mai
buna a comercializarii produselor regionale specifice. In acest sens, agro-turismul
este in continua crestere datorita specificului ospitalier traditional combinat cu

pastrarea traditiilor si obiceiurilor culturale valoroase.

Dezvoltarea durabila a mediului rural necesita, de asemenea, accesul la facilitati,

solutia pentru a asigura echilibrul intre zonele rurale este aceea a unui acces mai

bun al actorilor rurali la toate tipurile de facilitati existente in perioada urmatoare.
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mul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) va imbina co-finantarea disponibila
ndul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, sprijinul National si alte
iri-structurale UE Tn beneficiul dezvoltarii rurale durabile a Romaniei.

Tncepand din anul 2007, Romania este stat membru al Uniunii Europene si
primii pasi pe piata UE. Restructurarea, modernizarea si dezvoltarea sectoarelor
"yol, alimentar si forestier din Romania, in vederea cresterii competitivitatiilor, in
I mediu de schimb, constitue o mare provocare, drept pentru care are prioritate

axims in strategia de dezvoltare rurals a Romaniei.

todata, in vederea contributiei, la realizarea prioritatilor Comunitatii, in special, a
iectivelor si domeniilor de actiune durabile din Strategiile Goteborg si Lisabona,
ntru crearea de locuri de munca, aceasta dezvoltare economica trebuie sa fie
echilibrata si integrata tindnd cont de aspectele sociale si de mediul din spatiul rural
romanesc. In acest sens, Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala,
elaborat pe baza Liniilor Directoare Strategice ale Comunitatii, defineste urmatoarele

obiective generale pentru perioada 2014 — 2020.

» cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentare si forestier,

* Tmbunatatirea mediului si a spatiului rural;

= Tmbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei
rurale;

» demararea si functionarea initiativelor de dezvoltare locala (LEADER).

PNDR pune accent pe intarirea competitivitatii si pe economia de scara si in acelasi
timp ia in considerare necesitatea de a proteja natura, mediul, resursele naturale,
terenul si apa in mediul rural, precum si imbunatatirea calitativi vietii pentru locuitorii

din spatiul rural.

2.3. DEZVOLTARE REGIONALA

Dupa 1990, spatiul european se afla intr-o - perioada de transformari
determinate atat de schimbarile globale geo-politice cat si de restructurari interne, in

plan socio-economic.
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Contextul general mentionat ca gi evolutii posibile in secolul XXI sunt prezente
a documente importante: ,Agenda 2000” si ,Planul de Dezvoltare Spatiala in
ba” (ESDP) platite de Comisia Europeana si respectiv, de Consiliul Ministrilor

sabili cu Amenajarea Teritoriului.

ul document mentionat formuleaza obiectivele strategice ale unei dezvoltari

brate si durabile ale spatiului european:

Coeziunea economica si sociala

Conservarea patrimoniului natural i cultural

Competitivitate echilibrata a teritoriului european

iectele si programele de dezvoltare spatiala a teritoriului comunitar trebuie sa

ba in vedere:

» Dezvoltarea unui sistem urban policentric si echilibrat si instituirea de relatii noi

= fintre mediul urban si mediul rural

= Asigurarea unei accesibilititi egale la retelele de infrastructura si
informationale /

= Dezvoltare durabila, gestiunea prudenta si rezervarea patrimoniului natural gi

cultural.

Procesul de implementare a politicilor de dezvoltare regionala, a fost initiat n
1997 prin aprobarea de catre Guvernul Romaniei a Cartii Verzi a Dezvoltarii
Regionale in Romania si a continuat in perioada 1998-1999 prin constructia cadrului

institutional si a suportului legislativ necesar.

Politica de dezvoltare regionala ca parte integranta a procesului general de
reforma si a procesului de aderare la Uniunea Europeana, este necesar sa asigure
faptul ca programele de dezvoltare regionala promovate de Guvernul Romaniei gi de
fiecare regiune in parte vor permite realizarea unei dezvoltari echilibrate in sensul
reducerii disparitatilor existente si a promovarii coeziunii economice si sociale.

Legea nr. 151 din 15 iulie 1998, privind dezvoltarea regionala in Romania, stabileste
cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice poiiticii de

dezvoltare regionala din tara noastra.
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Teritoriul Romaniei este impartit in opt regiuni, reprezentadnd arii care
Pund unor grupuri de judete, fara a fi insa unitati teritorial-administrative,
in urma liberei lor asocieri si bazate pe o intelegere semnata de
zentantii Consiliilor Judetene respective. Aceste opt regiuni constituie Cadrul de
lementare $i de evaluare a politicii de dezvoltare regionala.

~In ultimii ani, Romania a facut pasi importanti in ceea ce priveste adoptarea
structuri institutionale capabile sa elaboreze si sd4 implementeze politica de

Itare regionala.

Actualmente, cea mai importanta sarcind pe care o au de rezolvat autoritatile
ane este de a identifica particularitatile si necesitatile proprii, aceasta fiind oricum
aclus Tn procesul general al reformei, care definesc in amanuntime principalele

pecte ale reformei.

olitica de dezvoltare regionala este abordata in acord cu principiul parteneriatului,
aflat la baza structurii institutionale si este pusa in practica prin programe care
trebuie sa raspunda necesitatilor existente la nivelul regiunilor. De asemenea,
aceasta politica este in concordanta cu principiul aditionalititii si consistent cu
politicile nationale sectoriale ale ministerelor, care la randul lor trebuie sa ia in
seama necesitatile regionale. in cele din urma, politica de dezvoltare regionala este
~concentrata pe arii/domenii prioritare pentru aspecte si prioritati care constituie
~principalele probleme pentru dezvoltarea fiecareia dintre regiunile Romaniei si a tarii

Tn ansamblul sau.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionala promovate prin Conceptul
Dezvoltarii Regionale adoptat de CNDR (Consiliul National de Dezvoltare Regionala)

n luna martie 1999 sunt urmatoarele:
= Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, stimularea dezvoltarii

echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate :

= Preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre
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Corelarea politicilor de dezvoltare regionala cu politicile sectoriale
guvernamentale de dezvoltare

‘Stimularea cooperarii inter-regionale interne si internationale care contribuie la
dezvoltarea economica

Principiile  strategice -ale dezvoltarii regionale urmaresc 1in principal

urmatoarele coordonate

Ea nivel National

» Promovarea mecanismelor economiei de piata in toate regiunile tarii in

~ vederea

imbunatatirii competitivitatii i realizarii unei cresteri economice permanente

» Promovarea unei dezvoltari armonioase spatiale si a retelei de localitati

> Cresterea capacitatii regiunilor (financiar, institutional, decizional) la sustinerea
propriului proces de dezvoltare

- » Promovarea principiilor dezvoltarii durabile

> Crearea sanselor egale pentru accesul la informare, cercetare-dezvoltare

tehnologica, educatie si formare continua.

La nivel regional

» Reducerea disparitatilor dintre regiuni, judete, mediu rural, mediu urban, zone
centrale, zone periferice, etc.

> Preintdmpinarea aparitiei unor zone-problema

> Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionala cu prioritdtile nationale si
orientarile UE

» Promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitati zonale
(monofunctionale, predominant agricole, miniere, aglomerari urbane, zone

naturale i construite,protejate, zone de granita, zone cu probleme de mediu).
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