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,Dezvoltarea armonioasa a teritoriului
este un imperativ al oricarui stat civilizat

pentru asigurarea bunastarii tuturor cetatenilor sai.”

Cuvant Tnainte

in timp ce globalizarea devine un fenomen tot mai rispandit, in intreaga lume,
noi manifestari alé Leuropenizérii’ isi fac simiita prezenta pe continent. Granitele
devin din ce in ce mai putin importante in procesul de unificare, iar timpul si
distantele isi pierd si ele din semnificatie. Oamenii incep sd puna, din ce In ce mai
evident, accentul pe schimbare. Trecuti parca mai ieri prin epocile agriculturii gi mai
apoi ale industrializarii, ne aflam astazi in plina epoca de intensificare nemaivazuta a
ﬂuxurilor de informatie. Mai mult decat oricaAnd, comunitatile locale sunt fortate sa
gaseasca modalitati noi si creative pentru a face fata presiunilor cu care se confrunta.
Abordari noi sunt necesare atat pentru a rezolva problemele prezentului, cat si pe
cele ale viitorului. Cel mai mare dintre pericolele cu care ne confruntam este
perspectiva ca realitatea din jurul nostru s& evolueze mai repede decat intelegerea
rjoastré asupra realitdtii. Schimbarile pot crea situatii noi si necunoscute. Noile
" probleme aparute nu pot fi rezolvate prin vechile solutii, de aceea dezvoltam viziuni
pe care ulterior le traducem fin strategii viabile, generam si exploatam idei noi, ne
umam riscul de a inova permanent, judecam realitati, obiective si luam decizii
importante.

. Pornind de la premisa ca dezvoltarea durabild este un concept in evolutie,
arte dinamic si cu multe dimensiuni si interpretari, putem afirma ca este, de
semenea, un proces al schimbarii permanente, foarte legat de contextul local, nevoi

rioritati zonale. El are drept deziderat nevoia de a asigura un viitor durabil.
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Dezvoltarea durabila defineste un cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor
rice situatie in care se regaseste un raport de tipul om-mediu, fie ca este vorba
mediul natural, economic sa u social. Realizarea acestui cadru teoretic implica o

activitate de management, organizare si de decizie ce constituie, in fond, planificarea

Datorita ponderii ridicate a zonelor rurale, se pune accentul pe promovarea:
oltdrii integrate si durabile a acestora, prin optimizarea sectoarelor existente,
rajarea diversificarii activitatilor economice si sociale, sustinerea dezvoltarii si

dernizarii infrastructurii i accesul la tehnologie.

Cresterea calitatii vietii prin prezervarea mediului, imbunatétirea conditiilor de
kaata si accesul la serviciile de baza constituie elemente ale planificarii strategice a
diului rural care trebuie sd4 urmareasca, de asemenea si mentinerea unor

nunitati rurale viabile, prin pastrarea culturii gi traditiilor acestora.

In consecinta, este necesara o prioritizare clara a inifiativelor de dezvoltare ,
damentata pe o analiza riguroasa a situatiei locale specifice, astfel incat sa fie
ximizat impactul socio-economic al acestor investitii, in contextul resurselor

vitabil limitate disponibile pentru mobilizare in orizontul de timp 2014-2020.
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»Dezvoltarea Durabila este dezvoltarea care asigura necesitatile
prezente fard a compromite posibilitatile generatiilor
viitoare de a-si sa tisface propriile necesitati”.

(Raportul Comisiei Brundtiand 1987)

ﬁonal si a capatat valente politice precise Tn contextul globalizarii.

Co'nceptul de dezvoltare durabila, a luat nastere din necesitatea gasirii
surilor la intrebari precum:

Cum putem concilia progresul economic $i social fara a pune in pericol
echilibrul natural al planetei?

Cum putem repartiza bogatia ntre tarile dezvoltate si cele mai putin
lezvoltate? )

Cum putem asigura un trai decent unui numar insemnat de milioane oameni
ati in pericol, in regiunile in care planeta sufera in urma exploatarilor
excesive a resurselor naturale?

um putem actiona in vederea asigurarii generatiilor viitoare unui biosistem

ltarea durabila este practic un proces holistic, care combina aspectele sociale,
e si naturale, fiind implicata in doua mari probleme ale omenirii

ea de a crea si cea de a distruge. -
ile principale ce caracterizeaza dezvoltarea durabila sunt:

omeniul economic (management eficient al resurselor) care are reperele:

;hiturile familiei, productivitatea afacerilor, stabilitate, echitate si eficienta
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domeniul natural (mentinerea unei baze naturale a vietii, prin reducerea
ncarcarilor cu deseuri a ecosistemului) care are reperele: sanatatea
ecosistemului, prevenirea poluarii, biodiversitate si resursele naturale

domeniul social (nevoile societatii) care are reperele: participare, consultare,

egalitate, mobilitate sociala si dezvoltarea institutiilor.

onceptul de dezvoltare economica durabila reprezinta acea forma de dezvoltare
ymicd in cadrul céreia se urmareste ca satisfacerea cerintelor prezente, de
m, s& nu compromita sau sa prejudicieze pe cele ale generatiilor viitoare.
parile tot mai accentuate privind dezvoltarea economica durabila s& u viabila,
egate de un complex de probleme cu care se confrunta, in prezent omenirea, si
saracia in mijlocul belsugului; degradarea mediului inconjurator, extinderea
rolatd a urbanizarii; nesiguranta ocuparii unui loc de munca; instriinarea
lui; inlaturarea valorilor tradifionale; inflatia, somajul, crize monetare,

_>ice- si geografice etc.

tul de dezvoltare durabila exprima procesul de largire a posibilitatilor prin care
tiij.e prezente si viitoare Tsi pot manifesta pe deplin optiunile in orice domeniu —
‘V'ic, social; cultural sa u politic, omul fiind asezat in centrul actiunii destinate
arii. Dezvoltarea economicd durabila presupune existenta unor conditii
nice, culturale si de mediu favorabile. Daca din perspectiva istorica, conditiile
nice au avut un rol covarsitor in evolutia speciei umane, celelalte conditii nu
t fi, astazi, ignorate, componenta economica reprezentind, insa factorul
al dezvoltarii.

Elementul central al conceptului de dezvoltare durabila este prezentat de
'iiune‘a dintre populatie, progres economic si potentialul de resurse naturale,
ndu-se ca probleme esentiale: optimizarea raportului nevoi — resurse,
/e de étins, mijloace necesare, pe baza compatibilitatii lor reciproce in timp si
rebuie s& fie conceput si realizat un asemenea mediu economic care, prin
Liesirile sé le, se afla in compatibilitate dinamica cu mediul natural, dar si cu

rezente si viitoare ale generatiilor care coexista si se succed.

e
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rind de la premisa ca dezvoltarea durabila este un concept in evolutie,
dinamic si cu multe dimensiuni si interpretari, putem afirma ca este, de
1ea, un proces al schimbarii permanente, foarte legat de contextul local, nevoi

tatea zonale. El are drept deziderat nevoia de a asigura un viitor durabil.

istoria recenta, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si sociale
lor lumii gi ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele
'umane asupra cadrului natural s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de
intitulat Limitele cre§tefii (Raportul Meadows). Documentul sintetiza datele
volutia a cinci parametri (cresterea populatiei, impactul industrializarii,
poludrii, productia de alimente si tendinfele de epuizare a resurselor
, sugerand concluzia ca modelul de dézvoltare practicat in acea perioada nu
sustinut pe termen lung. Astfel, problematica raporturilor dintre om si mediul
ntrat in preocuparile comunitatii internationale inca de la prima Conferinta a
upra Mediului (Stockholm, 1972), unde 113a discuta problemele poluarii,
resurselor, deteriorarii mediului, pericolul disparitiilor unor specii, nevoia
nﬁ/elului de trai al oamenilor; tot aici se subliniaza legatura indisolubila intre
>’e'gii si calitatea mediului pentru generatiile actuale si viitoare. Aceasta s-a
i ulterior in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu s$i Dezvoltare,
n 1986. Raportul acestei Comisii, prezentat in 1987 de G. H. Bruntdland si
ftorul nostru comun a oferit prima definitie acceptata a dezvoltarii durabile
ezvoltare care sa satisface nevoile generatiei actuale fara a compromite
itoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi’.

ceptul de dezvoltare durabila reprezinta rezultatul unei abordari integrate a
politici si decizionali in care protectia mediului si cresterea economica pe

 sunt considerate complementare si reciproc dependente.

 acest punct, problemele complexe ale dezvoltarii durabile au capatat o
: politicd globald, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta
entru Mediu si Dezvoltare Durabild de la Rio de Janeiro (1992), denumita
re Conferinta secolului. Aici, 120 natiuni,”au avut ca scop stabilirea unei

a dezvoltarii economice, industriale si sociale in lume, fiind acceptata
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eea ca dezvoltarea durabila reprezintd "o noua cale de dezvoitare care sa suspina
ogresul uman pentru intreaga planeta si pentru un viitor indelungat’. S-a obtinut
nsensul pentru un plan de dezvoltare durabila numit Agenda 21 si doua seturi

principii, Declaratia de la Rio cu privire la mediu si dezvoltare si Principiile padurii.

Inclus n anul 1997 in Tratatul de la Maastricht, ca obiectiv politic al UE,
nceptul de dezvoltare durabila a capotat noi dimensiuni , fiind abordat la Sesiunea
peciala a Adunarii Generale O.N.U si adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) si la
nferin;a Mondiald pentru Dezvoltare Durabild de la Johannesburg (2002).

‘ In anul 2008, a fost elaborata Strategia Nationalad pentru Dezvoltare Durabila a
omaniei Orizonturi 2013-2020-2030 avand ca motto ideea “Mentine sadnatos ceea
te mentine sdnétos”, document aprobat prin H.G. nr. 1460 din 12 noiembrie 2008,
ublicata in Monitorul Oficial nr. 824 din 8 decembrie 2008. Strategia recomanda
ecanisme specifice la nivelul autoritarilor centrale, locale dar si la nivelul societarii

vile, sub egida Academiei Romane, pentru monitorizarea implementérii obiectivelor

ocumente programatice si strategiile sectoriale elaborate pre si post-aderare ca
‘bazi de referinta pentru Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei
Orizonturi 2013-2020-2030:

e Tratatul de Aderare Romania — Uniunea Europeana

e Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND)

o Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013 (CSNR)
e Programul National de Reforma

e Programul de Convergentéa

o Strategia post-aderare a Roméniei

Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului

in cadrul acestor procese au fost adoptate o seamé de conventii internationale
care stabilesc obligatii precise din partea statelor i termene stricte de implementare
privind schimbérile climatice, conservarea biodiversitatii, protejarea fondului forestier
si zonelor umede, limitarea folosirii anumitor produse chimice, accesul la informatii
privind starea mediului si altele, care contureazi un spatiu juridic international pentru

aplicarea in practica a preceptelor dezvoltarii durabile.
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Conceptul de dezvoltare are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este
ibsistem al exosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul
eia,' de stabilitatea si capécitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se
Eéazé pe aceasta baza, urméresc restabilirea si mentinerea unui echilibru

al, pe termen lung, intre dezvoltarea economica $i integritatea mediului in
intelese si acceptate de societate.

1.3 Nivele europene atinse in contextul dezvoltarii durabile a comunei

in acceptie generald, dezvoltarea durabila este definita ca fiind dezvoltarea care
| satisface nevoile actualei generafii fara a priva generatiile viitoare de posibilitatea de
a le satisface pe ale lor. sd u cu alte cuvinte dezvoltarea durabila inseamna

ameliorarea calitatii vietii respectand capacitatea ecosistemelor de a sustine aceasta
iata.

Asa dupa cum se poate observa, conceptul in sine de dezvoltare durabila
depaseste cu mult pe acela de protectie a mediului, intrucat ia in considerare nu
numai salubritatea si integritatea mediului natural pentru nevoi imediate, ci pe termen
lung. De aceea este mai nimerit sa definim dezvoltarea durabila ca fiind acea
dezvoltare care oferd servicii economice, sociale §i ambientale de baza tuturor
locuitorilor unei comunitatii faréd s& compromita viabilitatea sistemelor naturale,
sociale si economice, ce depind de furnizarea acestor servicii.

incepand cu anul 2007, statele membre au inceput, mai mult s& u mai putin, sa
incorporeze in strategiile si politica lor, obiectivele dezvoltarii durabile si sd puna in

practica principii $i concepte noi cum sunt : integrarea, cooperarea, subsidiaritatea
sau sinergismul.

Astfel :

% Integrarea — este un demers al comunitatii care ia in considerare politicile,
planurile si programele atat pe orizontald, cat si pe verticala, respectiv
integreaza factorii timp si spatiu, integreaza valori si comportamente, tinand
cont de nevoile individului $i capacitatea institutionala de a le satisface ;

&
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= Cooperarea — un demers ce recunoaste intérdependent,a tuturor partilor
componente ale unui sistem, respectiv egalitatea accesului la resurse,
promovarea consensului in luarea deciziilor, lucrul in echipa etc. ;

= Subsidiaritatea — constd in faptul ca deciziile trebuie luate si actiunile
executate la nivelul cel mai potrivit posibil, la nivelul la care problemele locale
sunt cel mai bine intelese si rezolvate, in acord cu competentele si resursele
de care se dispune ;

=% Sinergismul — inseamna sa se creeze un ansamblu care, in integralitatea sa ,
este superior calitativ sumei pariilor sa le componente, cu alte cuvinte sa se
adopte o viziune strategica ciclica, in spirala, mai degraba decat liniara ;

Nu existd o metoda globalda unicd pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii
durabile. Punerea in aplicare a instrumentelor necesare obliga comunitatile locale sa
adopte metode noi de gestionare si administrare a teritoriului.

Cheia succesului o reprezinta integrarea dintre diferitele nivele ierarhice de
putere (integrarea verticala) si toti factorii implicati in procesul de decizie (integrare
orizontala). Modalitatea prin care se obtine aceasta integrare ramane finsa, la
latitudinea fiecarei comunitati, acestea avand posibilitatea sa aleaga, functie de

resurse i dorintele membrilor ei.

Constientizarea problemelor cu care se confruntd comunitatea, atat de catre
factorii de decizie, cat i de catre cetdteni va accelera gasirea solutiilor optime
necesare atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile.

Orice proces de elaborare a strategiilor si planurilor de actiune trebuie sa fie
supus consultarii tuturor categoriiloyr sociale, pentru a avea siguranta cd odata
adoptate ele vor fi puse in practicé,'“pentru ca reprezinta expresia vointei majoritatii

membrilor comunitatji.

Acest lucru se poate realiza prin : sensibilizarea si educarea oamenilor, prin
consultarea. si atragerea participarii lor la realizarea masurilor, prin crearea de
parteneriate si prin masurarea, supravegherea, evaluarea si declararea progreselor

inregistrate pe calea dezvoltarii durabile. .

10|Page _ Nu-i fie teamd cd inaintezi prea incet, teme-te dacd te opresti (Sun Tzu)




Primdria Carasova
Strategia de dezvoltare durabild a Comunei Carasova 2014-2020

 ESTE PLANIFICAREA STRATEGICA
laborarea strategiei

‘Elaborarea unei strategii de dezvoltare socio - economica pentru 0 comunitate
sa planificarea unei calatorii lungi in care apar o serie de evenimente. nainte de
ca la drum trebuie sa stim pe unde mergem, ce resurse avem, pe cine luam cu
n calatorie si care este perioada de timp n care trebuie sa ne incadram pentru a
ge la destinatia finala.

Existenta unei strategii de dezvoltare economica si sociala ne ajuta sa cream
viziune asupra comunitatii, ne oferd imaginea in care credem si pentru care
wncim. Ne pune la dispozitie o imagine completa asupra modului in care economia,
iediul, infrastructura se pot imbunatatii.

Prin elaborarea strategiei se ofera un cadru de lucru astfel: dupa analiza
evoilor si a perspectivelor fiecarui grup de interes se stabilesc obiective de
dezvoltare si se concretizeaza o serie de prioritdti si masuri pentru indeplinirea
obiectivelor. Strategia de dezvoltare pune la dispozitia autoritatilor locale un ghid in
vederea imbunatatirii vietii in comuna si a reducerii discrepantelor inire satele
componente ale acesteia.

Strategia de dezvoltare socio - economica a comunei Caragova a fost
realizatd in urma desfasurarii mai multor intalniri cu grupurile de lucru comunitare gi a
unui proces de chestionare/interogare a populatiei din cele trei sate aferente
comunei. Cele patru grupuri de lucru comunitare care au colaborat cu echipa de
consultanti la elaborarea strategiei au fost:

»  Consilierii locali;

= Angajatii administratiei publice locale;

= Reprezentantii agentilor economici;

» Actorii principali locali (medici, directorul scolii, preoti, reprezentanti ai
institutiilor de cultura, educatie, asistenta sociala).

Planificarea strategica are drept scop maximizarea eficientei utilizarii resurselor

locale i dezvoltarea unei viziuni asupra viitorului comunitatii.
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tapele planificarii strategice

Elaborarea Strategiei de dezvoltare socio — economica a Comunei Caragova,
ut pﬁn culegerea de informatii despre comuna.

erioada de culegere a informatiilor s-au demarat intélinirile cu grupurile de
din comuna. Cele patru grupuri de lucru au fost: '

k Consilierii locali;

Reprezentantii agentilor economici,

Angajatii administratiei publice locale;

Actorii principali locali (medici, directorul scolii, preoti, etc).

impreuna cu acestia s-au stabilit domeniile prioritare in dezvoltarea comunei.
& ntalnirile cu grupurile de lucru si stabilirea domeniilor prioritare, s-a realizat
,'aliza SWOT, stabilindu-se punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile.
olul planificarii strategice este de a ajuta comunitatea sd orienteze dezvoltarea

conomica si sociala spre realizarea unor obiective fezabile pe termen mediu si lung.

fn urma fintalnirilor cu grupurile de lucru si a procesului de chestionare a
locuitorilor

comunei credem ca implicarea actorilor locali in dezvoltarea socio - economica a
comunei Carasova este satisficitoare dar va creste in perioada urmatoare prin
- implicarea acestora n procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare.

- Managementul implementarii strategiei va fi asigurat in primul rdnd de aparatul
~administrativ care are rolul de demarator de proiecte. Oportunitatea atragerii
fondurilor prin APL, IMM, ONG si parteneriate public — private, va avea ca rezultate

atragerea surselor de finantare pentru proiecte identificate ca prioritare in scopul
realizarii obiectivelor propuse de strategie.

1.2.3. Metodologie utilizaté

Dezvoltarea comunei Carasova prin participarea publica reprezinta sprijinul si
implicarea localnicilor pentru demararea de proiecte, responsabilizarea factorilor

implicati, reducerea costurilor, cresterea transparentei, obtinerea de rezultate si
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ant, eliminarea sentimentului si a starii de neputinta si inutilitate fata de

borarea Strategiei de dezvoltare socio - economica a Comunei Caragova

elaborarea viziunii, a obiectivului general, a obiectivelor strategice, a
prioritatilor si masurilor;

flrhplementarea Strategiei de dezvoltare socio - economicd a Comunei
Caragova

- finanfarea proiectelor; prioritizarea proiectelor; monitorizarea si
evaluarea procesului de implementare a strategiei; actualizarea,
periodica s& u nu §i daca este cazul a strategiei.

Evaluarea potentialului socio - economic al Comunei

A fost realizatd evaluarea infrastructurii, a mediului, a starii economice, sociale si

sanatate a locuitorilor,tindnd cont de faptul ca trebuie s& valorificam oportunitatile

Dupa realizarea bazei de date, acestea au fost analizate cu ajutorul analizei
SWOT (Strenghts - puncte tari, Weaknesses - puncte slabe, Opportunities -
oportunitati, Threats —riscuri/amenintar).

Prin realizarea analizei SWOT, s-a urmarit stabilirea situatiei atat a mediului intern,
cat si a celui extern.

Elaborarea strategiei a fost realizata in vederea implementérii cu succes a cat
mai

multor proiecte cu finantare nerambursabild si nu numai. Strategia are drept
scop reducerea decalajului economic si social dintre comunele din regiunea

Vest si Comuna Caragsova pe de o parte si pe de alta parte reducerea
decalajului dintre satele componente ale comunei.
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